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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
законодательства об обеспечении 
безопасности и антитеррористической 
защищенности несовершеннолетних 

Прокуратурой города проанализирована представленная 
межмуниципальным отделом вневедомственной охраны по городу Саратову -
филиал Федерального государственного казенного учреждения «Управление 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации 
по Саратовской области» информация о принимаемых мерах, направленных на 
противодействие совершению актов терроризма в МДОУ "Детский сад № 110". 

Согласно ч. 4 ст. 3 Федерального закона № 35-Ф3 «О противодействии 
терроризму» (далее - № 35-Ф3) противодействие терроризму - деятельность 
органов государственной власти и органов местного самоуправления по 
предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему 
устранению причин и условий, способствующих совершению террористических 
актов (профилактика терроризма). 

На основании ст. 2 № 35-Ф3 противодействие терроризму в Российской 
Федерации основывается на следующих основных принципах: обеспечение 
и защита основных прав и свобод человека и гражданина, системность 
и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия 
терроризму, приоритет мер предупреждения терроризма. 

Согласно п. 13 Концепции противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, предупреждение 
(профилактика) терроризма осуществляется по трем основным направления, 
в числе которых - осуществление мер правового, организационного, 
оперативного, административного, режимного, военного и технического 
характера, направленных на обеспечение антитеррористической защищенности 
потенциальных объектов террористических посягательств. 

В соответствии с ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - № 273-Ф3) целями 
правового регулирования отношений в сфере образования являются установление 
государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод человека 
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в сфере образования, создание условий развития системы образования, защита 
прав и интересов участников отношений в сфере образования. 

Согласно ч. 4 ст. 5 № 273-ФЭ в Российской Федерации реализация права 
каждого человека на образование обеспечивается путем создания федеральными 
государственными органами, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления соответствующих 
социально-экономических условий для его получения, расширения возможностей 
удовлетворять потребности человека в получении образования различных уровня 
и направленности в течение всей жизни. 

В соответствии с п.п. 2, 15 ч. 3 ст. 28 № 273-Ф3, к компетенции 
образовательной организации в установленной сфере деятельности относится, 
в том числе материально-техническое обеспечение образовательной 
деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными 
и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии 
с федеральными государственными образовательными стандартами, 
федеральными государственными требованиями, образовательными стандартами; 
создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации 
питания обучающихся и работников образовательной организации. 

Частью 6 ст. 28 № 273-ФЭ определено, что образовательная организация 
обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об 
образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания 
в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье 
обучающихся, работников образовательной организации. 

В развитие основных принципов противодействия терроризму принято 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении 
требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), 
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской 
Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее -
Требования), которые устанавливают обязательные для выполнения 
организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по 
обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) 
Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации. 

Согласно п. 17 Требований, антитеррористическая защищенность объектов 
(территорий) независимо от их категории опасности обеспечивается путем 
осуществления комплекса мер, направленных: а) на воспрепятствование 
неправомерному проникновению на объекты (территории); б) на выявление 
потенциальных нарушителей установленных на объектах (территориях) 
пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки или 
совершения террористического акта; в) на пресечение попыток совершения 
террористических актов на объектах (территориях); г) на минимизацию 
возможных последствий совершения террористических актов на объектах 
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(территориях) и ликвидацию угрозы их совершения; д) на обеспечение защиты 
служебной информации ограниченного распространения, содержащейся 
в паспорте безопасности объекта (территории) и иных документах, в том числе 
служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах 
по антитеррористической защищенности объектов (территорий). 

Вместе с тем, в ходе проведенной прокуратурой города проверки, 
установлено, что по результатам проведенного обследования составлен 
соответствующий акт, которым объекту присвоена 3 категория опасности, 
разработан паспорт безопасности объекта. 

В соответствии с п. 25 Требований, в отношении объектов (территорий) 
третьей и выше категорий опасности осуществляются обеспечение охраны 
сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации, 
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, 
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской 
Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов 
исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны. 

В нарушение указанного требования, МДОУ "Детский сад № 110" не 
приняты вышеназванные меры. 

В соответствии с ч. 7 ст. 28 № 273-ФЭ образовательная организация несет 
ответственность в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке за невыполнение или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных 
к ее компетенции, за реализацию не в полном объеме образовательных программ 
в соответствии с учебным планом, качество образования своих выпускников, 
а также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации. 

В свою очередь, указанные требования предъявляются к образовательным 
учреждением не только с момента вступления в силу Постановления 
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 «Об утверждении требований 
к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся 
к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, 
и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», а с периода 
действия постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2017 
№ 1235 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации 
и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности 
этих объектов (территорий)». Следовательно, наличие указанных нарушений 
свидетельствует о длительном бездействии ответственных должностных лиц, что 
является недопустимым. 

Граждане и учащиеся образовательной организации, которые вынуждены 
находиться в ней, подвергают свою жизнь и здоровье опасности. 



Данные нарушения стали возможными в результате ненадлежащего 
исполнения своих должностных обязанностей лицами, ответственными за данный 
участок работы. 

На основании вышеизложенного, в целях обеспечения верховенства закона, 
единообразного его применения, единства и укрепления законности, защиты прав 
и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов 
общества и государства, руководствуясь ст. ст. 22, 24 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 

ТРЕБУЮ: 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры города. 

2. Принять меры к устранению нарушений действующего 
законодательства, причин и условий им способствующих, недопущению 
указанных нарушений впредь. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной 
ответственности лиц, допустивших указанные в настоящем представлении 
нарушения закона. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах 
сообщить в прокуратуру города в письменной форме в течение месяца со дня его 
получения с приложением распоряжений (приказов) о наложении 
дисциплинарных взысканий, документов, подтверждающих устранение 
нарушений. 

Заместитель прокурора города 

младший советник юстиции А.А. Михальчук 

[А вто_Штамп_ЭП] 

И.А. Горин, тел. 39-36-91 


